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NOORTEGARANTII TUGISUSTEEMI UURING

Tehniline kirjeldus



MOISTED

Kéesolevas dokumendis tdlgendatakse moisteid jargmiselt:

ABIVAJAV NOOR - 16-26-aastane isik, kes noortegarantii tugislisteemi (edaspidi NGTS)
seireslisteemi raames ja riiklike registrite andmetel vastab koigile sotsiaalhoolekande seaduse §-s 151
sétestatud tingimustele: ei Opi; ei tdota; ei ole toStuna arvel; ei ole tuvastatud puuduvat toovoimet voi
iile 80% toGvoime kaotust; ei saa tdotamise toetamise teenust; ei tegele ettevotlusega; ei saa hiivitist alla
1,5-aastase lapse kasvatamise eest; ei kanna vangistust voi eelvangistust; ei viibi asendus- voi
kaitsevéeteenistuses.

EBASOODNE OLUKORD JA SELLEST VALJUMINE — noore eluolukord, kus iiks v&i mitu
individuaalset, perekondlikku, sotsiaalset, tervislikku v6i majanduslikku tegurit piiravad tema vGimalusi
osaleda hariduses, t66turul voi iihiskonnaelus vorreldes tema eakaaslastega. Ebasoodsast olukorrast
valjumine tdhendab, et varasemad osalust piiravad olukorrad ei takista enam olulisel mdiral tema
Oppimist, toGtamist voi iihiskonnaelus osalemist.

JUHTUMIKORRALDUSLIK LAHENEMINE — metoodiline ldhenemine, mille keskmes on noore
vajadustest lahtuv terviklik ja koordineeritud tugi. Juhtumikorraldusliku I&henemine NGTS-is ithendab
abivajaduse hindamise, eesmérkide seadmise, erinevate tugimeetmete planeerimise ja rakendamise, eri
osapoolte vahelise valdkonnaiilese koostdo ja tegevuste koordineerimise ning jéarjepideva seire ja toe
kohandamise.

JUHTUMIPLAAN -abivajavale noorele pakutavaid tegevusi ja tegevuste ajakava kirjeldav dokument
Sotsiaalteenuste ja —toetuste andmeregistris (edaspidi STAR), mille juhtumikorraldaja koostab koostods
noorega ja teenuseosutajaga. NGTSis rakendatakse juhtumiplaani multiprobleemsete juhtumite korral,
kui probleemide lahendamisse kaasatakse erinevaid osapooli (vorgustikuliikmeid).

JUHTUMIPOHINE — konkreetse noore vajadustest, eesmirkidest ja abivajadusest lihtuv tegevus vai
koost6d, mille kdigus kavandatakse ja rakendatakse juhtumi lahendamiseks vajalikud tegevused ning
kaasatakse juhtumi lahendamiseks asjakohased osapooled ja ressursid.

(NOORTENI) JOUDMINE — tegevused, mille eesmirk on tuvastada (1) tuge vajavad noored, luua
nendega kontakt (2) ja toetada kaasamist (3) ning joudmist (4) sobiva abi/toe, teenuse, haridus- voi
toovoimaluse juurde. Reaalne nooreni joudmine voib toimuda vahetu kontakti (sh noor tuleb ise),
teavitustdo, koostdopartnerite ja 1ahivorgustiku suunamise, vorgustikutdo voi andmepdhise seire kaudu.

JARELTUGI — noorte heaolu spetsialisti poolt pakutud iiks-iihele ndustamine vdi tema poolt
vahendatud tegevus voi teenus, mida noorel on vdimalik saada peale esialgse koost6d 16ppu, sh uute
vajaduste ilmendes. NGTS ressursside vaatest on arvestatud, et jareltugi voib toimuda vdhemalt kuus
kuud.

(KOVi, MAAKONDLIK) KOORDINAATOR - maakonna- v6i KOV-iilene spetsialist/votmeisik,
kes vastutab NGTS-i teenuste strateegilise juhtimise ja arendamise eest. Tema iilesanne on korraldada
ja toetada noorte heaolu spetsialisti noorte t63-, hariduse- ja koolitusvdimaluste leidmisel, tagades
NGTS-i tdhusa rakendamise kokkulepitud piirkonnas. Lisaks koordineerib ta kokkulepitud piirkonnas
erinevate osapoolte (nt omavalitsused, haridusasutused, toGtukassa, noorsootdd organisatsioonid,
todandjad) koostdod.

KOOSTOIME - erinevate vorgustikuliikmete eesmérgistatud ning koordineeritud tegutsemine, mille
tulemusel moodustuvad noorele pakutavad tegevused ja teenused tervikliku toetussiisteemi ning
saavutatakse suurem moju noore arengule ja toimetulekule kui tiksikute sekkumiste rakendamisel eraldi.



KOOSTOOMUDEL — NEET-olukorras ja NEET-olukorra riskis noorte toetamisega seotud osapoolte
koost66 pdhimdtted, rollid ja tegutsemise etapid kohalikul tasandil (Koost6omudel KOVidele)'.

KOOSTOOPARTNER - juhtumipdhiselt (noorte heaolu spetsialisti poolt) valitud asutused (nt Eesti
Tootukassa, Sotsiaalkindlustusamet, noortekeskused, sh noorsoot6d voimalused, Politsei- ja
Piirivalveamet jmt), kes pakuvad piirkonnas noorele toetusi ja teenuseid.

(NGTS) KOOSTOOVORGUSTIK - kohalikul tasandil moodustatud koostddorgan osapoolte
esindajatest koostoomudeli? strateegiliseks juhtimiseks ja sihtrithma noorte vajaduste lahendamiseks.

LAHENDUSVAJADUS — noore enda poolt ja/vdi teiste inimeste nagu tema ldhedaste voi spetsialistide
poolt tajutud vajadus, mille lahendamata jatmine voib tuua kaasa noore sattumise NEET -olukorda vdi
selles piisimise.

LIHTMENETLUS — abivajavale noorele pakutava toe kirjeldav dokument Sotsiaalteenuste ja —toetuste
andmeregistris. Lihtmenetlust rakendatakse NGTSis liihiajalise ja pigem iihe valdkonnasisese toe
pakkumisel.

NGTS SEIRESUSTEEM - elektrooniline todriist Sotsiaalteenuste ja —toetuste andmeregistris, mis
voimaldab kaks korda aastas saada infot piirkonna 16-26-aastastest potentsiaalselt abivajavatest
noortest. NGTS seiresilisteem moodustab automaatselt potentsiaalselt abivajavate noorte nimekirjad
koos kontaktandmetega.

NEET-OLUKORRAS NOOR - Euroopa Liidu litkmesriikide vahelise kokkuleppe alusel on noor
vanuses 15-29, kes ei Opi, ei toota ega osale koolitusel (NEET - ,not in education, employment or
training™). Seejuures voib noor osaleda koolitustel, nt to6tukassa todturukoolitused vm lithiajalised
koolitused, mis ei ole tasemedpe. NGTS puhul tdlgendatakse NEET-olukorras noortena noori, kes on
haridus- ja tobalastes iileminekutes®, et vajadusel vdimaldada neile enne hdivesse lifkumist esmalt
ebasoodsast olukorrast viljumist. Sekkumise fookuses on peamiselt noored vanuses 16-29.

NEET-OLUKORRA RISKIS NOOR - noored, kes on ametlikult seotud mone haridusasutuse,
todandja voi tdiendkoolitajaga, ent kes on enda voi mone teise osapoole hinnangul NEET-olukorda
sattumise riskis ilma selge lahenduseta sellest kiirelt viljuda.

NOORTEGARANTII — noortegarantii on koigi Euroopa Liidu liikkmesriikide voetud kohustus, millega
tagatakse, et 15-29-aastased noored saavad kas kvaliteetse toopakkumise, tdiendusdppe, Opipoisidppe
vOi praktikapakkumise nelja kuu jooksul pérast todtuks jadmist voi haridussiisteemist lahkumist.

NOORTEGARANTII TUGISUSTEEM (NGTS) — juhtumikorralduslik meede peamiselt 16-29-
aastastele noortele, kes on haridus- ja tdodalastes {ileminekutes voi NEET-olukorda sattumise riskis
noortele suunatud ndidustatud sekkumine, mida rakendatakse kohaliku omavalitsuse tasandil noore
individuaalsete vajaduste hindamise alusel ning mille eesmérk on toetada noore naasmist haridusse,
tooturule voi muusse eesmargipérasesse tegevusse. Néidustatud tdhendab siinkohal, et see on suunatud
noortele, kellel on suurem risk probleemi kujunemiseks v3i on probleem juba osaliselt ilmnenud ja

! https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2023-
02/Koost%C3%B6%C3%B6mudel%20KOVidele 0.pdf

2 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2023-
02/Ko00st%C3%B6%C3%B6mudel%20KOVidele 0.pdf

3 Noored, kes on hetke eluolukorra voi muude asjaolude tottu ajutiselt haridusest ja tooturult eemal ning kelle
olukorra leevendus voi lahenemine loob eeldused edasiseks liikumiseks haridusse, t60- turule voi muudesse
eneseteostuslikesse tegevustesse (Paabort, 2026).


https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2023-02/Koost%C3%B6%C3%B6mudel%20KOVidele_0.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1045&langId=en

NGTS, kui sekkumine aitab ennetada probleemi edasist siivenemist ja muude seotud probleemide tekke
véltimist.

NOORTE HEAOLU SPETSIALIST (NHS) — kohalikul tasandil todtav spetsialist, kes toetab
juhtumikorralduse pdhimodtetel NEET-olukorra riskis voi NEET-olukorras noori, et nad jouaksid voi
plsiksid haridus- ja/voi todelus voi viljuksid ebasoodsast olukorrast. Kokkuleppel koordineerib NHS
kohaliku omavalitsuse temaatilist koostodvorgustikku.

PERSONAALNE TEGEVUSPLAAN — noore ja spetsialisti koostods koostatud individuaalne plaan,
mis kirjeldab noore eesmirke, kokkulepitud tegevusi, vajalikke tugimeetmeid, vastutajaid ja tdhtaegu
eesmirkide saavutamiseks. Tegevusplaani kirjeldust Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregisteris
nimetatakse juhtumiplaaniks.

SEIRESISENE NOOR - 16-26-aastane mitteaktiivne noor, kelle andmed jouavad riiklike registrite
baasil 1ab1 NGTS seiresiisteemi kaks korda aastas kohalikesse omavalitsustesse.

SEIREVALINE NOOR - 16-29-aastane noor, kes riiklike registrite andmetel ei pruugi vastata
potentsiaalselt abivajava noore tingimustele ja keda seiresiisteemi alusel ei tuvastata, kuid kes soovib
abi.

SOBIV TUGI - noore individuaalsetele vajadustele, eesmirkidele, olukorrale ja arenguvajadustele
vastav abi, teenus, meede voi tegevus.

STAR (Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister) — elektrooniline téokeskkond peamiselt
sotsiaaltdd spetsialistidele klientidega tehtava t66 korraldamiseks ja dokumenteerimiseks®. NGTS
seiresiisteemi moodul asetseb STAR!s.

(NOORTE) TOETAMINE — noore lahendusvajadustest 1ahtuv tegevus, mille eesmérk on tugevdada
tema toimetulekut, heaolu, arengut ja eesmérkide saavutamisel.

VARAJANE MARKAMINE - siistemaatiline valdkondadeiilene tegevus vdimalike riskide,
toevajaduste voi probleemide esmaste tunnuste tuvastamiseks voimalikult varases etapis.

VORGUSTIKULIIGE/ VORGUSTIKUPOHINE SUSTEEM - asutused, kes ennetava vdi toetava
funktsionaalsuse vaatest tegelevad vGi pakuvad teenuseid NGTS sihtgrupi noortele.

VORGUSTIKUTOO — kokkulepitud eesmirkidel siistemaatiliselt toimuv asutuste vaheline koostoo,
milles sisaldub iihine kitsaskohtade kaardistamine, analiiisimine ja kirjeldamine, voimalike lahenduste
leidmine, olemasolevate ressursside jagamine ja juhtumipGhine aktiviseerumine. Vorgustikutoo saab
NGTS vaatest toimida nii asutuste, omavalitsuse, piirkonna, maakonna kui ka riiklikul tasandil ning selle
aluseks on “Valdkondadeiilene NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostoomudel kohalikele
omavalitsustele”.

OPPIVA ARENGUPROGRAMMI LAHENEMINE - sotsiaalse innovatsiooni lahenemisel pdhinev
poliitikakujundamise viis, mis voimaldab katsetada ajaliselt piiritletud, kuid piisivale lahendusele
suunatud tegevusi. Selle eesmérk on koos dkosiisteemiga kujundada, katsetada ja kohandada tegevusi.
Protsessi kdigus teenuse elluviijate ja noortelt kogutud kogemuslik teadmine on aluseks edasisele
teenuse riiklikule arendamisele ja laiendamisele.

4 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/spetsialistile-ja-koostoopartnerile/star)
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https://docs.google.com/document/d/1qIvMrDF-e-zvYX7VkzqB6hX1zRwJ_NZ7/edit#heading=h.lcl6g8d1whbm
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2023-02/Koost%C3%B6%C3%B6mudel%20KOVidele_0.pdf
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2023-02/Koost%C3%B6%C3%B6mudel%20KOVidele_0.pdf
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/spetsialistile-ja-koostoopartnerile/star

1. SISSEJUHATUS

Hanke objektiks on Euroopa Sotsiaalfond+‘ist toetatava toetuse andmise tingimuste ,,Noorte,
kes ei Opi ega t0ota, ja tervise tdttu todturul haavatavamas olukorras olevate inimeste todturul
toetamine” alategevuse 4.1.7 vahenditest planeeritav Noortegarantii tugisiisteemi® (edaspidi
NGTYS) uuring.

NGTS on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) poolt koordineeritav
teenus, mis toetab kohalikul tasandil haavatavas olukorras noori, aidates neil leida sobivaid
Oppimise, todtamise voi muude arenguvoimaluste teid. Tegemist on iihe alategevusega Euroopa
Komisjoni ja litkmesriikide poolt kokkulepitud noortegarantiis.

Uuringus analiiiisitakse NGTSi tdnast toimimist noorte toetamisel ning hinnatakse, millist
védrtust see eri osapooltele loob. Tellitava uuringu keskmes on noorteni joudmine, noorte
toetamise teekonnad, NGTS rakendamise dppetunnid ja NGTS lisandvaértus.

Soovime uuringuga moista, kas NGTS jouab nende noorteni, kelle jaoks see on kavandatud,
kuidas toetab NGTS praktikas noori (sh millised on kohalike omavalitsuste kogemused ja
praktikad noorte toetamisel NGTS raames), millised mehhanismid toetavad voi takistavad
kestva tulemuse saavutamist, millist védrtust NGTS KOVis ja riigis loob ning kuidas selle
rakendamist toetada.

Varasemalt on NGTS rakendamise ja mdjuanaliiiis teostatud 2021. aastal® ja ministeeriumi
endapoolne lithianaliiiis 2023. aastal’.

> Sinises paksus kirjas mirgitud sonade puhul on leitavad mdistete selgitused (mérgitakse esimesel korral)

6 Kiger, M., Ounapuu, T., Kivistik, K., Tambur, M., Kaldur, K. (2020). Noortegarantii tugisiisteemi rakendamise
mdju ja tulemuslikkuse analiiis. Ldpparuanne. MTU Balti Uuringute Instituut ja OU LevelLab.
Sotsiaalministeerium.

7 Noortegarantii  tugisiisteemi  pilootprojekti ~ 2021-2023  taipamised. (2023). Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Sotsiaalkindlustusamet.
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2.UURINGU KONTEKST JA UURIMISPROBLEEMI
KIRJELDUS

2.1 Noortegarantii tugisiisteemi liihikirjeldus (pikemalt vt Lisa 1)

NGTS on riiklikult koordineeritud ja kdikide kohalike omavalitsuste poolt rakendatav teenus,
mis toetab haavatavas olukorras noori, aidates neil leida sobivaid Oppimise, toGtamise voi
muude arenguvdimaluste teid®. Kohaliku omavalitsuse (KOV) poolt elluviidava teenuse
eesmirk on tagada, et iikski noor ei jadks iiksi ja ilma abi ning toeta. NGTS arendustooks
kasutatakse oppiva arenguprogrammi lihenemist.

NGTS koosneb infosiisteemi (edaspidi NGTS  seiresiisteem) lahendusest ja
juhtumikorraldusest. NGTS seiresiisteemi abil tehakse péring riiklikesse registritesse
(tdpsemalt vt Lisa 1), tinu millele saab kohalik omavalitsus seirenimekirja koos
kontaktandmetega oma piirkonna 16-26-aastastest potentsiaalselt abivajavatest noortest, kes
ei kajastu vastavates registrites (seiresisesed noored). Saadud kontaktide kaudu teavitatakse
noort tema vOimalustest ja pakutakse vajadusel tuge. Vorgustikutoo kaudu joutakse ka
seireviliste noorteni vanuses 16-29.

Kuigi NGTSi fookuses on peamiselt 16-29-aastased noored, on perioodil 2023-2027 avatud
taotlusvooru’ toel (tipsemalt vt Lisa 1) vdimalik erandkorras toetada sihtriihma veelgi laiemalt.
Ennetavat tuge saavad ka noored vanuses 13—15. Kédesoleva uuringu fookuses on aga eelkdige
noored vanuses 16-29.

Noorteni joudmisel méngib keskset rolli KOVi spetsialist (iildjuhul noorte heaolu spetsialist),
kes toetab noort individuaalselt ning koordineerib erinevate tugiteenuste ja koostoopartnerite
panust. NGTSi seiresiisteemiga on liitunud kdik 78 kohalikku omavalitsust.

2.2 NGTS loomise vajalikkus ja toimunud muudatused

NGTSi hakati arendama 2016. aastal Sotsiaalministeeriumis eesmirgiga luua KOVidele
elektrooniline tooriist, mis voimaldab registriandmete pdhiselt saada infot piirkonna noortest,
kes vdivad potentsiaalselt abi vajada'®. 2018. aastal kiiku ldinud registripShine siisteem
keskendus KOVides peamiselt 16—26-aastaste potentsiaalselt abivajavate noorte tuvastamisele
registriandmete pdhjal (NGTS seiresiisteem), nendega kontakti votmisele ja juhtumikorralduse
kaudu toetuse pakkumisele'!. NGTSi rakendamist ja mdju kisitlev viimane, 2020. aastal
koostatud analiiiis keskenduski registripShisele mitteaktiivsete noorte tuvastamisele ning

8 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/ngts

? https://rtk.ee/noorte-korge-toohoive-taseme-saavutamine-ja-hoidmine

10 Mitteaktiivsete all mdistetakse siinkohal noori, kes registriandmete alusel ei Opi, ei tdota, ei ole tdotuna arvel,
kel ei ole tuvastatud puuduvat té6voimet vai lile 80-protsendilist toovoime kaotust, kes ei saa todtamise toetamise
teenust, ei tegele ettevotlusega, ei saa hilvitist alla pooleteiseaastase lapse kasvatamise eest, ei kanna vangistust
vOi eelvangistust, ei viibi asendus- voi kaitsevieteenistuses.

1 Noortegarantii tugististeemi loomise taustalugu on kirjas Noortegarantii tugisiisteemi pilootprojekti 2021-2023
taipamiste dokumendis, https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2026-03/Noortegarantii-
tugisusteemi-arendustoo-2022-3.pdf



stisteemi esialgsele toimimisloogikale. Sellest analiiiisist 1ahtunud muudatusettepanekud on
paljuski tinaseks ellu viidud'>. Samuti on muutusteks sisendit andnud ka noored ise,
viljendades oma vajadusi ja ootusi'>. Aastate jooksul on NGTS mirkimisvéirselt muutunud nii
sihtriihma kui ka tooviiside osas. Rohk on siisteemis litkunud koosloomelisemale dppiva
arenguprogrammi lihenemisele', valdkondadeiilesele vorgustikutddle ning varasemale
méirkamisele (tdpsemalt vt Lisa ).

NGTS toimib tdna mitmetasandilise siisteemina. Riiklikul tasandil korraldab ja koordineerib

15 koostoos

teenuse toimimist  Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium
Sotsiaalkindlustusametiga. = Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium  vastutab
Noortegarantii tugisiisteemi Oigusraamistiku ja arendustooks vajalike ressursside eest.
Sotsiaalkindlustusamet toetab KOVe NGTS seiresiisteemi arendusega, juhendite, koolituste jt
toetavate tegevustega. Kohalikult tasandil vastutab teenuse rakendamise eest kohalik

omavalitsus.

Teenuse igapdevaseks elluviijaks on KOVi noorte heaolu spetsialist, kes toetab noort
individuaalselt ning koordineerib juhtumikorraldust ja vorgustikutédd!'®. Valdkondadeiilene
vorgustik!” aitab haavatavas olukorras noori mérgata, pakub juhtumipdhiselt noorele vajalikke
teenuseid ning teeb koostodd ka laiemalt piirkondlike kitsaskohtade kaardistamiseks ja
lahendamiseks.

Noore vaatest koosneb NGTS tidna peamiselt neljast osast: nooreni jdudmine, valdkondadeiilene
vorgustikutdo, noore toetamine ja jareltugi (vt joonis 1). Info NGTSi sihtrithma kuuluvate
noorte kohta jouab noorte heaolu spetsialistini lisaks NGTS seiresiisteemile ka vorgustikutoo
kaudu. Samuti on vdimalik, et noor pdodrdub ise voi teeb seda tema pereliige. Selline
mitmekesine 1dhenemine tagab, et vdimalikult vihe noori jadks mirkamata.

Noore ndusolekul teenusel osaleda koostab NHS koost60s noorega personaalse tegevusplaani.
Selle koostamisel ja elluviimisel toetab NHS noort kogu protsessi viltel. Tuge pakutakse
vajadusel ka noore ldhivorgustikule ehk noort igapdevaselt timbritsevatele isikutele (nt pere,
hooldaja, sobrad, klassikaaslased, tookaaslased jne). Tegevusplaani elluviimisesse kaasab NHS
vajadusel NGTSi vorgustikuliikmed, kes pakuvad noorele sobivaid teenuseid. Kuigi noorte
tooturule voi haridusse joudmine on iihed peamised NGTSi1 eesmérgid, voib slisteemi pidada
noore toetamisel edukaks ka juhul, kui noor véljub ebasoodsast olukorrast voi leiab muu viisi
ithiskonnas osalemiseks.

12 https://www.ibs.ee/publikatsioonid/noortegarantii-tugisusteemi-rakendamise-moju-ja-tulemuslikkuse-analuus/

13 Riigikogu Toimetiste artikkel, https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2025/11/RiTo-52.pdf (1k
93-104)

14 Oppiva arenguprogrammi lihenemine vdimaldab katsetada ajaliselt piiritletud, kuid piisivale lahendusele
suunatud tegevusi, mille eesmirk on koos 0kosiisteemiga kujundada, katsetada ja kohandada tegevusi. Protsessi
kiigus teenuse elluviijate ja noortelt kogutud kogemuslik ja tdendustloov teadmine on aluseks edasisele
arendamisele ja laiendamisele (Paabort, 2026).

15 Alates 2022 liikus NGTS koordineerimine SoMist MKMi.

1 Noorte heaolu spetsialist ldhtub oma t66s NGTSi juhtumikorraldusliku mudeli juhisest ja noorte heaolu
spetsialisti pddevusraamistikust (v¢ Lisa 3).

17 NGTSis toimub koostdd spetsialistide vahel seitsmes valdkonnas: tervise-, noorte-, sotsiaal-, siseturvalisuse-,
kultuuri-, t66- ja karjééri- ning haridusvaldkonnas.
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NHS lilesanne on tuvastada ja hinnata noore
abivajadust ning toetada teda sobivate
sekkumiste leidmisel ja elluviimisel. Hindaja
to6tab sisteemselt juhtumikorralduse
pBhimatetel, kasutades selleks andmep3hiseid
tédvahendeid ja koostdomudeleid.

NHSi Ulesanne on toetada noort

ase ja g
kavandamisel, I3htudes noore vajadustest,
tugevustest ja valmisolekust. NHS leiab koos
noorega sobivad v8imalused, koostades
tegevusplaani et aidata eesmarkideni jouda.

NHSi kelle dlesanne on koguda,
analiiiisida ja télgendada andmeid NGTS
toimimise, sihtrihma vajaduste ja
sekkumiste m&ju kohta, et toetada
teadlikku otsustamist ja teenuste
arendamist.

Joonis 1. Noorte heaoluspetsialistide roll ja noore litkumine NGTSis (allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
2026)

Kéesoleva uuringu fookuses on NGTSi toimimine ja eelkdige kui noore vajadustest 1dhtuv
juhtumikorralduslik ja valdkondadeiilene vorgustikupohine siisteem, mis voimaldab NHSil
potentsiaalselt abivajavatest noortest teadlikuks saada, nendega kontakt luua ja koordineerida
sobiva toe pakkumist. Kuigi NGTSi toimimine sdltub suuresti sellest, millised teenused ja
koostodvoimalused on riigil ja kohalikel omavalitsustel noorte toetamiseks olemas ja milline
on nende teenuste kvaliteet, keskendub kédesolev uuring eelkdige NGTSi toimimisele,
sealhulgas juhtumikorralduse, vorgustikutdo ja koostdo korraldusele.

2.3 NGTSi elluviimisega seotud avatud taotlusvoor

NGTSi elluviimise rahastamine kohalikul tasandil toimub peamiselt kahel viisil, KOV enda
eelarvest ja teiste voimalike lisaressursside toel.

78st omavalitsusest 72 rakendab NGTSi meetme “Noorte kdrge t66hdive taseme saavutamine
ja hoidmine*!8 toel (tipsemalt vt Lisa ). 2026. aasta mais on alanud meetme teine taotlusvoor.
Modlema taotlusvooru eesméirk on parandada noorte téoalast konkurentsivoimet ning nad todle
aidata voi haridussiisteemi 10imida ja vihemalt 25% teenusesse sisenenud noortest peab joudma
kuue kuu jooksul peale NGTSi teenusest véljumist todturule.

KOVide toetamisel kasutatakse vastavushindamise 1dhenemist, mille kdigus kontrollitakse selle
vastavust eelnevalt {ihisloomes koostatud kriteeriumitele. See voimaldab igal taotlejal vastavalt
kriteeriumitele luua oma piirkonna tarbeks sobiliku tugisiisteemi mudeli. Hindamise eesmérk
ei ole taotluste omavaheline vordlemine ega paremusjdrjestuse moodustamine, vaid toetuse
andmise tingimustele vastavate taotluste véljaselgitamine.

18 https://rtk.ee/noorte-korge-toohoive-taseme-saavutamine-ja-hoidmine
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Esimesed KOVid alustasid meetme esimeses taotlusvoorus kokkulepitud pdohimdotete
(koostoomudel) kaudu to6tamist 2023. aasta ja viimased 2025. aasta Idpus. Seega on KOVid
NGTSi elluviimist alustanud erinevatel aegadel ning ka NGTSi toimimine ja pakutavad
tugiteenused ja nende ulatus ja voimekus voivad piirkonniti erineda.

2.4 Uurimist vajavad probleemkohad

2021.aastal 1dbi viidud NGTS rakendamise mdju ja tulemuslikkuse analiiiis leidis, et tildjoontes
on NGTS olnud tulemuslik ning selle rakendamine koos tugimeetmetega on aidanud noortel
oluliselt paremini to6le ja/vdi dppima suunduda'®. Perioodil 2021-2023 toimunud muudatuste
jarel (vtiilal ptk 2.2) puudub aga terviklik hinnang NGTSi toimimisele. Alates 2023.aasta 16pust
kuni 2025. aasta Idpuni on avatud taotlusvooru toe kaudu NGTSi sisenenud rohkem kui 3000
noort iile Eesti. Puudub tdpsem analiiiis sellest, kui tulemuslikult tdidab NGTS oma eesmérki,
millised tegurid toetavad voi takistavad siisteemi toimimist ning millised aspektid vajavad
siisteemi tohususe suurendamiseks jitkuvalt edasiarendamist voi muutmist.

1. Hindamata on NGTS-i sihtrithma méiratluse asjakohasus (uurimisteema 1)

Peale perioodil 2021-2023 toimunud sihtrithma laiendamist ja tdpsustatud kriteeriume ei ole
hinnatud NGTSi sihtrithma maiératluse asjakohasust ega seda, kas sOnastatud sihtrithma
kriteeriumid voimaldavad jouda koigi tuge vajavate noorteni. Ebaselge on, kas ja millist abi
vajavad noored jddvad jatkuvalt NGTS-1 mojualast vélja ning kas sellest tulenevalt oleks vaja
sthtrithma maédratlust korrigeerida. Samuti on siisteemi tohusaks toimimiseks vaja paremini
moista, millised tegurid modjutavad noorte valmisolekut pakutavat tuge vastu votta ning
millised praktikad toetavad voi takistavad tulemusliku kontakti loomist noortega.

2. Hindamata on NGTS-i pakutava toe asjakohasus ja tulemuslikkus (uurimisteema

2)
Puudub terviklik iilevaade sellest, milliste lahendusvajadustega noored NGTS-i1 jouavad,
millist tuge ja teenuseid nad siisteemis saavad ning kuivord vastab pakutav tugi nende
vajadustele ja ootustele. NGTSi {lesehitus ldhtub pdhimdttest, et noort toetatakse
individuaalselt ning pakutav abi kujundatakse ldhtudes noore vajadustest. Samas puudub

slisteemne teadmine selle kohta, kuidas noored ise tdnast NGTSi kogevad ja kuivord vastab
pakutav tugi noorte tegelikele vajadustele. Ebaselge on, millised tegurid toetavad vdi takistavad
noore NGTS-s piisimist, millistel juhtudel katkestatakse osalemine ning millistes olukordades
ei ole pakutud tugi olnud noore jaoks piisav vdi sobiv. Seetdttu puudub terviklik teadmine
sellest, millised mehhanismid toetavad voi takistavad NGTS-1 kaudu kestvate positiivsete
tulemuste saavutamist.

3. Kaardistamata on NGTS-i rakendamist toetavad ja takistavad tegurid ning
toimivad praktikad (uurimisteema 3)

NGTS-i rakendamine eeldab tdhusat koost66d noore, noorte heaolu spetsialisti, teiste kohaliku
omavalitsuse todtajate ning erinevate teenuseosutajate vahel. Arvestades osapoolte

19 Kiger, M., Ounapuu, T., Kivistik, K., Tambur, M., Kaldur, K. (2020). Noortegarantii tugisiisteemi
rakendamise mdju ja tulemuslikkuse analiiiis. Ldpparuanne. MTU Balti Uuringute Instituut ja OU LevelLab.
Sotsiaalministeerium.



mitmetasandilisust ja arvukust, puudub tédna koikehdlmav teadmine sellest, millised tegurid
osapoolte endi hinnangul takistavad voi raskendavad NGTS-i tShusat ja mdjusat rakendamist
ning millised seda toetavad. Samuti ei ole siistemaatiliselt kaardistatud, millised koost66- ja
toopraktikad on osutunud tulemuslikeks ning millest saaksid Oppida ka teised osapooled.
Seetdttu puudub terviklik lilevaade rakendamise peamistest dppetundidest ja arenguvajadustest,
mis vOoimaldaksid NGTS-i toimimist edaspidi veelgi tdhustada.

4. Puudub siisteemne kaardistus NGTSi loodavast lisandvadrtusest (uurimisteema 4)

NGTS-i lisandvairtus teiste KOVi ja riigi pakutavate teenuste kdrval ning selle loodav véértus
indiviidi, kohaliku omavalitsuse ja riigi jaoks ei ole siisteemselt kaardistatud. Puudub terviklik
teadmine sellest, kas ja kuivord vdimaldab NGTS KOVi ja riigi ressursside efektiivset
kasutamist ning mil maéadral toetab NGTS kohalike ja riiklike strateegiliste eesméarkide
saavutamist. Lisaks on oluline analiiiisida, millised tegurid toetavad ja takistavad NGTSi
védrtuse realiseerumist ning millised muudatused aitaksid selle loodavat lisandvéartust ja moju
veelgi suurendada.
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3. UURINGU EESMARK, UURIMISTEEMAD JA
UURIMISKUSIMUSED

3.1 Uuringu eesmiirk ja peamised uurimisteemad

Lahtuvalt uurimist vajavatest teemadest, on uuringu eesmirk analiilisida NGTSi ténast
toimimist noorte toetamisel ning hinnata, millist véartust see eri osapooltele loob.
Tellitava uuringu kesksed uurimisteemad on:

e NOORTENI JOUDMINE: kas NGTS jduab nende noorteni, kelle jaoks see on
kavandatud, milliste noorteni NGTS ei joua ja mis tegurid seda mojutavad?

e NOORTE TOETAMISE TEEKOND: kuidas toetab NGTS praktikas noori ja millised
mehhanismid toetavad/takistavad kestva tulemuse saavutamist?

e NGTS RAKENDAMISE OPPETUNNID: mis NGTSi juures toimib histi ja millised
kitsaskohad ja miks ilmnevad NGTSi rakendamisel?

e NGTS LISANDVAARTUS: millist lisandvéirtust NGTS KOVis ja riigis loob ning
kuidas NGTS loodavat lisandvairtust toetada ja kasvatada?

3.2 Uurimiskiisimused?

3.2.1 Noorteni joudmine

Noorteni joudmine: Kas NGTS jouab nende noorteni, kelle jaoks see on kavandatud,
milliste noorteni NGTS ei joua ja mis tegurid seda mojutavad?

Uuringu teostajalt oodatakse analiiiisi, kuivord on NGTS joudnud noortegarantiis
kokkulepitud sihtriihmani ning millised on olnud NGTS kaudu toetust saanud noorte peamised
vajadused ja arusaamised toe saamise voimalustest.

Uurimiskiisimused:

1. Millise taustaga noored jouavad NGTSi ja kuidas (nt NGTS seiresiisteem,
vorgustikutdo, noore/pereliikme vm osapoole podrdumine vms)?

2. Kelleni NGTS ei joua ja miks? Kas on noori, keda NGTS tédna ei tuvasta, aga peaks (st
abivajadus on olemas)?

3. Miks osad noored abi vastu ei vota vai toe pakkumise katseid ignoreerivad?

4. Millised praktikad soodustavad vai takistavad noortega tulemusliku (noor on valmis abi
vastu votma) kontakti saavutamist?

5. Mis noorte endi vaatest mojutab nende otsust tuge vastu votta?

Viljundid: Pakkujalt oodatakse lisaks raportile peamiste persoonade (koondportreede)
loomist, et visuaalselt kirjeldada noortegarantii tugisiisteemis tuge saavate noorte erinevaid
taustu, trajektoore probleemolukorda sattumisel ja voimalikke lahendusvajadusi.

20 Osaliselt on uurimisteemade uurimiskiisimustes kattuvust
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Loodud persoonasid ja nende visuaale kasutatakse hiljem tugisiisteemiga seotud teavitus-,
juhendamis-, hindamis-! ja laiemalt koolitustegevustes.

3.2.2 Noorte toetamise teekond NGTSis

Uurimisteema II: Kuidas toetab NGTS praktikas noori ja millised mehhanismid
toetavad/takistavad kestva tulemuse saavutamist?

Uuringu teostajalt oodatakse analiiiisi, mis hindab peale esimest analiilisi tehtud
noortegarantii  tugisiisteemi metoodiliste kokkulepete teostatavust ning tugisiisteemi
asjakohasust probleemkohtade lahendamisel koigi tehnilises kirjelduses nimetatud sihtriihmade
16ikes.

Analiitisi toetavad antud dokumendis varasemalt viidatud noortegarantii ja noortegarantii
tugisiisteemiga seotud dokumendid. Lisaks on vajadus analiitisida kohaliku tasandi dokumente,
mille ulatus tuleb Tellijaga vastavalt pakkumise kirjeldusele eraldi kokku leppida.

Uurimiskiisimused:

1. Milliste lahendusvajadustega noored jouavad NGTSi? Milliste lahendusvajadustega
noored pigem ei joua NGTSi?

2. Kuidas noored NGTSis liiguvad: millist tuge saavad, milliseid teenuseid kasutavad ja
millises ajaraamis?

2.1 Kui histi vastavad olemasolevad teenused noorte vajadustele ning kui kattesaadavad
need on noortele ja kui kdttesaadavad NHSile? Millised teenused on puudu voi
millised teenused ei ole kéttesaadavad ja kuidas see erineb kohalike omavalitsuste
16ikes?

2.2 Milline tugi ja teenused on vajalik tervisest tulenevate (vaimne, fiiiisiline)
toevajadusega noortele? Kas ja kuidas see eristub vorreldes teiste abivajavate
noortega?

2.3 Millised on olnud noorte ootused toe saamisele? Kuivord on tegelik kogemus neile
ootustele vastanud? Kas noor sai soovitud abi?

2.4 Millised on peamised pdhjused miks noored NGTSis osalemise katkestavad?

3. Millised on olnud peamised muutused/tulemused noorte toetamisel? Kui paljud noored
on NGTSis saanud nt td6le, ldinud dppima voi saanud muud abi? Millist muud abi nad
on saanud?

3.1 Millistes olukordades ei ole NGTS-st saadud tugi olnud noore jaoks sobiv voi piisav
ning miks?

Viljund: Pakkujalt oodatakse raportit.

3.2.3 NGTS rakendamise oppetunnid

Uurimisteema III: Mis NGTSi juures toimib hésti ja millised kitsaskohad ja miks ilmnevad
NGTSi rakendamisel, mis takistavad noorel talle sobivat abi saamast?

21 https://www.tai.ee/et/tervis-ja-heaolu/ennetuse-teadusnoukogu
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Uuringu teostajalt oodatakse noortegarantii tugisiisteemi tulemuslikkuse ja mojususe
komponentide analiiiisi noorte toetamisel ja KOVide voimestamisel erinevate osapoolte vaates.
Analiitisi toetavad antud dokumendis varasemalt viidatud noortegarantii ja noortegarantii
tugisiisteemiga seotud dokumendid.

Uurimiskiisimused:

1. Millised on mdjusamad (tulemuslikumad) koostdo praktikad ja koostdd kombinatsioonid
noorte aitamisel?

1.1 Mis takistab ja mis toetab KOVis NGTSi rakendamist ja koostdo koordineerimist
erinevate osapooltega (nii noorte kui koostéopartneritega)?

1.2 Millised on koostd6 (nii noortega kui koostdoopartneritega) kitsaskohad ja mis on
nende pohjused?

2. Millised NGTSi etapid ja to6votted on noore toetamise seisukohalt kdige mdjusamad ja
miks (nii noore kui NHSi vaatest)?

2.1. Mis toetas noori kdige enam sobiva toeni joudmisel ja mis takistas (nii noore kui NHSi
vaatest)?

2.2. Kuidas noored ndevad NHSI ja teiste spetsialistide rolli sobiva toeni jdudmisel?

2.3. Millised praktikad tugevdavad usaldust ja koost66d noorega nii noorte endi kui
NHSide vaatest?

Mis NHSi kdige enam toetab noortele toe pakkumisel, mis on kdige enam takistanud

4. Mida NHS wvajab, et oma t60d paremini teha — juhiseid, kokkuleppeid, selgemat
seadusandlust, KOVi tuge, riigi tuge vms?

5. Eelnevast tulenevalt, millised muudatused suurendaksid NGTSi mojusust noorte
toetamisel?

Viljundid: Pakkuja poolt oodatakse lisaks raportile juhtumikorralduse visuaali loomist, mis
voimaldab néitlikustada ja kirjeldada tdnaseid mojusaid praktikaid ehk noortest teada saamise,
nendeni joudmise ja nende toetamise tulemuslikkust mdjutavaid komponente. Visuaali
viljatootamine ja mojusate komponentide valimine/lisamine peab pdhinema sihtriihma
toetamisega seotud asjakohastel teoreetilistel raamistikel??. Kuna tegemist on valdkondadeiilese
lahenemisega, kus juhtumikorraldus toimub koostoimes teiste valdkondadega, on oluline
loodaval visuaalil tuua néhtavale ka teised seotud osapooled nagu néiteks Eesti Tootukassa,
noorsootodtajad  (sh  mobiilne  noorsootdd), lastekaitsetodtajad,  sotsiaaltddtajad,
haridusvaldkonna tugispetsialistid ja nende funktsioonid.

Loodud visuaali(-e) kasutatakse hiljem tugisiisteemiga seotud teavitus-, juhendamis- ja
koolitustegevustes. Lisaks kasutatakse visuaali(-e) NGTSi tdendatuse taseme?® hindamisel ja
madramisel (2027. aastal).

2 Tellija ei eelda Pakkuja poolt sihtriihmaga seotud teaduskirjanduse 14bitdotamist, vaid pigem juba
olemasoleva teadmise kasutamist

2 https://www.tai.ee/et/valjaanded/ennetustegevuste-toendatuse-taseme-hindamine
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3.2.4 NGTS lisandvaartus

Uurimisteema IV: millist lisandvéédrtust NGTS KOVis ja riigis loob ning kuidas NGTS
loodavat lisandvairtust toetada ja kasvatada?

Uuringu teostajalt oodatakse noortegarantii tugisiisteemi riikliku ja kohaliku tasandi
rakendamise asjakohasuse analiiiisi erinevate osapoolte vaates (nt NGTS spetsialistid, NGTS
koostoopartnerid, kohaliku ja riikliku tasandi poliitikakujundajad).

Uurimiskiisimused:

1.

Milles seisneb NGTS lisandvaartus teiste noortele suunatud teenuste korval? Mis seda
lisandvéértust toetab, mis vihendab?

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Millist rolli/vaartust ndhakse NGTSil kohaliku tasandi ja riigi poliitikates noorte
toetamisel?

Kas ja millist vaartust ndhakse NGTS arendustooks kasutatud koosloomelisel dppiva
arenguprogrammi ldhenemisel riigi (nt ministeeriumid, SKA) ja teenuse
koordineerijate/elluviijate (KOVid, MAKid, OVLd) jaoks?

Kas NGTSile lisaks on sarnastel eesmirkidel ja sihtgrupiga toimivaid teisi
alternatiivseid ldhenemisi? Kui jah, milliseid? Milles on eelkdige sarnasused (sh
dubleerimise oht) voi erisused?

Kas ja kuidas toetab NGTS KOVi ja riigi erinevate strateegiliste eesmarkide
saavutamist?

Mil miédral vdoimaldab NGTS KOVi ja riigi ressursside tohusat kasutamist (nt
proaktiivse ennetustdod vaatest), mil midral on NGTSis ressursside ebatdhusat kasutust
(kas riigi voi KOV tasandil)? Milles see viljendub?

Millistes aspektides saab NGTS ressursside kasutamist veelgi tdhustada?

Millised on KOVides NGTS rakendamise peamised mudelid (nt mis roll on projekti
eelarvel, kui palju ja mille osas KOVid ise panustavad, saavad panustada voi peaksid
panustama)?

Milline on KOVde hinnang NGTSi vajalikkusele ja tulemuslikkusele? Millele hinnang
tugineb? Milliseid mdddikuid voi néitajaid selleks lisaks meetme tulemuslikkuse hindamise
moddikutele kasutatakse?

Millised muudatused (sh nii rahalised kui muud ressursid) oleksid vajalikud NGTS
tulemuslikuks rakendamiseks?

Viljund: Pakkuja poolt oodatakse raportit.

Kokkuvotvalt eeldatakse uuringu teostajalt koigi nelja uurimisteema pohjal soovitusi
NGTS edasiseks arendamiseks.
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4. UURINGU METOODIKA JA SIHTRUHMAD

Uuringu tegijalt oodatakse pakkumuses metoodilise 1ahenemise kirjeldust, mis tagab uuringu
eesmadrkide tditmise, uurimiskiisimustele vastuste leidmise ning sisukate jérelduste ja soovituste
esitamise parimal moel. Metoodilise lihenemise kujundamisel tuleb ldhtuda alljargnevatest
ootustest.

4.1Sihtrithmad

4.1.1 Sihtrithmad, keda tuleb uurimiskiisimustele vastamisel ja metoodikate kavandamisel
silmas pidada, on:

a) NGTSi joudnud noored vanuses 16-29 (vt tipsemalt ptk 4.2 punkt 11);
b) KOVi noorte heaolu spetsialistid;

c) KOVi vdi maakondlike asutuste NGTS koordinaatorid;

d) Kohaliku omavalitsuse poliitikakujundajad;

e) KOVi sisesed vorgustikuliikmed (nt lastekaitsetootaja/ laste heaolu spetsialist,
(mobiilne) noorsootddtaja, sotsiaalpedagoog, sotsiaaltodtaja/ perede heaolu
spetsialist jt);

f) KOVi iilesed vorgustikuliikmed (Eesti To6tukassa, Haridus- ja Noorteamet,
Sotsiaalkindlustusamet (nt MDFT, Ringist vélja) jt), STEP-programm, Politsei-
ja Piirivalveamet, teised asutused);

g) Ministeeriumite poliitikakujundajad (SoM, HTM, SiM, JDM, REM, KuM).

4.2. Uuringu metoodika

4.2.1. Uuringu metoodika peab vdoimaldama uurimiskiisimuste késitlemist eri andmeallikate
ja sihtriihmade 101kes ning toetama leidude trianguleerimist. Voimalusel tuleb siduda
omavahel dokumendi-, kvantitatiiv- ja kvalitatiivandmete tulemused.

4.2.2. Pakkumuses peab kirjeldama, kuidas erinevad uurimismeetodid on uurimisprotsessis
omavahel seotud.

Dokumendianaliiiis

4.2.3. Dokumendianaliilis on vajalik, et luua alus NGTSi kavandatud toimimismudeli ja
tegeliku rakenduspraktika vordlemiseks, voimaldades suhestada dokumentides
kirjeldatud pohimotteid ja toovotteid empiiriliste andmetega ning anda hinnang
siisteemi toimimisele ja arendamisvajadustele (/isaks vt punkti 5.4.2).

Kvantitatiivanaliiiis

4.2.4. Kvantitatiivanaliiiisi aluseks on NGTSi elluviivatelt asutustelt saadavad andmed.
Kvantitatiivanaliiis aitab noorte profiile ja kasutajateekondi luua/olemasolevaid
tdiendada, tuvastada peamised mustrid ja erinevused noorteni joudmisel ja noorte
toetamisel piirkondlikult. Samuti aitab hinnata siisteemi tulemuslikkust ning anda
sisendi kvalitatiivsete tulemuste tdlgendamiseks (/isaks vt punkti 5.4.3).
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4.2.5.

Tellija ei oota kédesoleva uuringu raames kulu-tulu analiiiisi kordamist, kuna NGTS-i
kulutdhusust on hinnatud 2020. aastal valminud uuringus?*. Kiill aga on soovitatav
kasutada varasema uuringu tulemusi ja jéareldusi kdesoleva uuringu alusmaterjalina
ning, kus asjakohane, neid edasi arendada. Samuti vdib uuringu teostaja kasutada
varasemas uuringus véljatootatud kulu-tulu mudelit sisendina ning soovi korral seda
ajakohastada voi edasi arendada.

Kvalitatiivanaliiiis

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

Kvalitatiivanaliiiis peab hdlmama kdoiki punktis 4.1 nimetatud sihtrithmi, kuid eri
sihtrithmade jaoks v0ib kasutada erinevaid kvalitatiivanaliilisi meetodeid.

Pakkuja teeb pdhjendatud ettepaneku konkreetsete kvalitatiivauringu meetodite
kasutamiseks pakkumuses, tuues muuhulgas vilja metoodika valiku pohjused, valimi
suurused, valimi koostamise alused ning virbamismeetodid.

Kvalitatiivuuringu meetodid peaksid vOimaldama uurida nii NGTS protsessi kui
osapoolte kogemust. Analiilis peab vOimaldama tuvastada, kuidas tegelikud
tooprotsessid erinevad kavandatud toimimismudelist, millised on peamised otsustus- ja
koostookohad ning kus tekivad katkestused voi siisteemsed kitsaskohad noore
teekonnal.

Noorte vaade ja kogemus on uuringus oluline osa ja Pakkuja vdib noorte kogemuste
uurimiseks kasutada individuaalintervjuusid voi muid pohjendatud kvalitatiivseid
meetodeid (nt juhtumiuuringuid voi teisi osalus- voi kasutajakogemuse uurimise
meetodeid) vOi nende kombinatsiooni, arvestades sihtriihma haavatavust,
heterogeensust ja ligipddsetavust ning pidades silmas jirgnevaid Tellija ndudeid:

4.2.9.1.Noorte vaate ja kogemuse piisava esindatuse tagamiseks tuleb kvalitatiivsete
andmekogumise meetoditega holmata vihemalt 15-20 noort.

4.2.9.2 Kvalitatiivuuringu sihtriihma tuleb kaasata noored alates 18. eluaastast (k.a), et
viltida alaealiste kaasamisega seotud tdiendavaid eetilisi ja diguslikke ndudeid,
arvestades ka sihtriihma haavatavust.

4.2.9.3 Kaasatavate noorte seas peab tagama heterogeensuse, arvestades vdhemalt
tunnuseid nagu sugu, vanus, emakeel, piirkond, peamine haavatavus.

4.2.9.4 Noorte puhul tuleb arvestada nende tausta (haavatav olukord) ja sellest tulenevaid
keerukusi ja piiranguid kvalitatiivandmete kogumisel. Pakkumuses peab
selgitama noortega to6tamise pohimdtteid, millest uuringu teostaja ldhtub, et
tagada noorte heaolu (nt kuidas vilditakse noorte taastraumeerimist, kuidas
lahendatakse keelebarjdirid, kuidas tagatakse noortele turvaline keskkond jne).
Meetodi valikut ja noorteni joudmist tuleb pohjendada, selle rakendamist
selgitada ning analiilisida riske.

24 Kiger, M., Ounapuu, T., Kivistik, K., Tambur, M., Kaldur, K. (2020). Noortegarantii tugisiisteemi
rakendamise mdju ja tulemuslikkuse analiiiis. Ldpparuanne. MTU Balti Uuringute Instituut ja OU LevelLab.
Sotsiaalministeerium.
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4.2.10.

4.2.11.

4.2.12.

4.2.13.

4.2.14.

4.2.15.

4.2.16.

4.2.17.

4.2.18.

4.2.19.

Kvalitatiivsete andmekogumise meetoditega tuleb holmata vdhemalt 25-30 noorte
heaolu spetsialisti. Valimi koostamisel tuleb tagada erinevate asustuspiirkondade
esindatus kooskdlas punktis 4.2.16. toodud nduetega.

Teiste sihtriihmade puhul ootame pakkumuse tegijalt ettepanekuid, millisel viisil
plaanitakse kujundada valim ning milliseid meetodeid plaanitakse kasutada info
kogumiseks sihtrithmadelt.

Koigi  uuringumaterjalide, s.h  erinevate  sihtriihmade intervjuu  kavad,
intervjueeritavatega iihenduse votmise vormid jms tuleb edukal Pakkujal kooskolastada
enne intervjuude ldbiviimist Tellijaga.

Personaalsete silivaintervjuude korral koostatakse valimid koostods Tellijaga.
Stivaintervjuudeks ja/voi grupimetoodikate puhul néditeks NGTS ametiisikutega koostab
Tellija tabeli koos KOVide ja koostoopartnerite, samuti spetsialistide ja
poliitikakujundajate rollide kirjelduste ja kontaktandmetega ja see antakse iile edukale
Pakkujale (vt tipsemalt punktis 5.4).

Kaik siivaintervjuud tuleb vastajaga kokkuleppel (tema ndusolekul) salvestada, et oleks
voimalik detailne sisuanaliiiis.

Tellija ootus on, et uuringus tuleb jareldused teha eelkdige asustuspiirkondade liikide
(linnaline, véikelinnaline ja maaline asustuspiirkond) ja vdimalusel piirkondade (Pdhja-
Eesti, Kesk-Eesti, Kirde-Eesti, Li4ne-Eesti, Louna-Eesti) 1dikes.

Pakkuja peab kirjeldama, kuidas valimite kujundamisel ja andmekogumisel tagatakse
erinevate asustuspiirkondade esindatus nii kvantitatiivses kui kvalitatiivses analiiiisis.

Noortegarantii tugisiisteemi andmete haldaja on Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi
SKA). Ulevaade tunnustest, mida SKA kogub on toodud Lisas 5. Selleks, et NGTSis
osalenud noorte andmeid kasutada, taotleb Tellija teadusuuringu loa Andmekaitse
Inspektsioonilt (AKI). Taotluse sisu valmistab ette edukas Pakkuja ning pakkumuse
ajakava planeerides tuleb arvestada, et teadusuuringu loa taotluse menetluse pikkus
AKIs voib olla ligikaudu 3 kuud, detailsemate kiisimuste korral pikem. Vajadusel
konsulteerib AKI eetikakomiteega. Pakkumuses tuleb kirjeldada, millistes
uurimisetappides on eelduslikult vaja AKI luba. Seejuures tuleb selgitada, milliste
meetmetega tagatakse, et isikuandmete todtlemine toimub minimaalse vajaliku
ulatusega ning voimalikult vdikese riskiga andmesubjektide digustele ja vabadustele.
Pakkumuses tuleb kirjeldada, kuidas Pakkuja tagab isikuandmete tootlemisel
andmekaitsenduete tditmise ning minimeerib andmetdotlusega seotud riske.

Lopliku kuupdevadega tipsustatud aja- ja tegevuskava esitab edukas Pakkuja pirast
avakohtumist Tellijaga.

Kodigi valitud meetodite puhul eeldab Tellija nendega seotud tegevuste pohjalikku ja
korrektset ldbiviimist Pakkuja poolt vastavalt andmekaitse reeglitele ning
iildtunnustatud rahvusvahelistele praktikatele.
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5. PAKKUMUS, UURINGU VALJUNDID JA OOTUSED
PAKKUMUSE AJAKAVALE

5.1 Pakkumus peab sisaldama
5.1.1 Metoodilise liihenemise kirjeldust ja pohjendusi valitud metoodika sobivuseks antud
uuringus;
5.1.1.1 Pakkuja esitab pakkumuses tervikliku metoodika ja tegevuskava vastavalt
Tellija tehnilisele kirjeldusele ldhtudes Tellija eesmirkidest ning kajastab nende
saavutamist  realistlikult,  viidates vajadusel tdiendamist vajavatele
uurimisteemadele. Lisaks voOib Pakkuja pakkumuses tdiendada Tellija
uurimiskiisimusi, pdhjendades oma tdiendusettepanekuid. Tellija aktsepteerib
pohjendatud ettepanekuid, mis annavad uuringu eesmdrgi saavutamiseks
lisavaartust;
5.1.1.2 Pakkuja kirjeldab pakkumuses teoreetilise ja metodoloogilise raamistiku,
millest uuringu kavandamisel ja ldbiviimisel l&dhtutakse, ning pdhjendab selle
sobivust uuringu eesmérkide saavutamiseks;
5.1.1.3 analiiiisitavate tunnuste esialgne kirjeldus — s.h millised andmed vdimaldavad
vastata millistele uurimiskiisimustele;
5.1.1.4 kavandatavate andmekogumisviiside kirjeldust (info kogumise viis, sihtrithmad
ning valimi suurus);
5.1.1.5 persoonade ja juhtumikorralduse visuaalide loomise metoodika kirjeldus;
5.1.2  vajadusel tdiendavad uurimiskiisimused ning milliseid andmeid on neile vastamiseks
vaja (arvestades andmete olemasolu voi kogumise voimalikkust kdesoleva projekti
raames);
5.1.2.1 Tellija ootuseks on, et edukas Pakkuja vastab uurimiskiisimustele asjatundlikult
ja objektiivselt ning et tulemuste analiiiis koos teenuse arendamise ettepanekutega
loob uut kasutatavat teadmist teenuse rakendamise ja planeerimisega seotud
osapooltele;
5.1.3 andmete nduetekohase ja turvalise tootlemise ja séilitamise kirjeldus;
5.1.4 Telljjalt oodatava koostoo kirjeldus;
5.1.5 ldhteililesande tegevus- ja ajakava koos uuringuga seotud meeskonna vastutajate
nimedega;
5.1.5.1 kdik analiiiisi 1dbiviimiseks kavandatud tegevused pakkumuses peavad olema
kirjeldatud ja nidalase tipsusega lahti kirjutatud (tegevus voib toimuda ka mitu
niddalat, kuid sel juhul tuleb méarkida kui mitu nidalat) ja iga tegevuse juures on
mirgitud lidbiviija(d). Planeeritud ajakava peab olema lepingu kvaliteetseks
taitmiseks moistlik ja objektiivselt pdhjendatud. Ajakava arvestab kavandatava
metoodikaga (s.h sihtriihmade suurust) ja neist tulenevateks tegevusteks, s.h
analiiiisiks ja viljundite loomiseks vajaliku ajaga. Kirjeldatud on ka ettepanekud
kahe vaheraporti tdpsemale sisule, ootused uurimisprojekti juhtimisele ning
Tellija-Pakkuja koostoole (s.h peamised kontaktisikud);
5.1.6 peamiste riskide ja nende maandamise Kirjeldus (vorm I);
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5.1.7

5.1.8

5.1.6.1 koigi tegevuste ja metoodikate osas tuleb Lisa 2 vormil I tdiendavalt vilja tuua ka
voimalikud riskid ja tdendolised analiilisi kédigus ette tulla vdivad probleemid
ning leida viisid, kuidas neid riske ennetavalt maandada, samuti tegutsemiseviisid
probleemide lahendamiseks ning konkreetsed isikud, kes erinevate probleemide
tekkimisel nende lahendamisega tegelevad ja selle eest vastutavad;

digiallkirjastatud uuringuga seotud meeskonna CV-d;

5.1.7.1 Pakkuja koostab uuringu lidbiviimiseks uuringumeeskonna, millele esitatud
miinimum nduded on toodud Lisas 3. Uuringu meeskond peab olema koostatud
arvestades uuringu ldbiviimiseks kasutatavat metoodikat ja eesmairkide
saavutamist. Pakkuja meeskonna liikmete eelnev todkogemus ja péadevused
peavad olema kooskolas kasutatava metoodika ja selle keerukuse astmega ning
soovitud  viljundite loomise  vOimekusega. Pakkujal on  lubatud
uuringumeeskonda tdiendada vastavalt vajadusele tdiendavate ekspertide,
analiititikute jt spetsialistidega. Iga meeskonnaliige peab kinnitama oma péadevusi
ja teadlikkust meeskonda kaasamisest isiklikult allkirjastatud CV-ga. Tellijal on
oigus nduda kohtumistel osalemist voi sisuliste kiisimustega podrduda otse
ajakavas ndidatud meeskonnaliikmete poole, kui tekib ajalisi torkeid, vastamata
kiisimusi vOi kvaliteedi probleeme tegevustes, milles nad on peamisteks
vastutajateks voi labiviijateks;

Ioppraporti eeldatav struktuur (sisukorra tasemel).

5.2 Uuringu viljundid

Uuringu tulemusena valmib ja antakse Pakkuja poolt Tellijale iile:

5.2.1

522

523

524

525

5.2.6

5.2.7

5.2.8
529

Esimene vaheraport, milles esitatakse uuringu esmased tulemused. Esimeseks
vaheraportiks peab olema teostatud esmane dokumendianaliilis ja kvalitatiivanaliilis
nende sihtrithmadega, mis ei vaja AKI luba;

teine vaheraport, milles esitatakse lilevaade seni kogutud peamistest tulemustest ning
nendevahelistest ~ seostest. Teine  vaheraport peab sisaldama tdiendatud
dokumendianaliiiisi ja kvalitatiivanaliilisi ning esmast kvantitatiivanaliiiisi;
loppraport, milles esitatakse uuringu 10plikud tulemused ja vastused koikidele
uurimiskiisimustele. Ldppraport peab sisaldama uuringu tulemustel pohinevaid
soovitusi NGTS edasiseks arendamiseks;

iiksleht uuringu 16ppraporti peamiste tulemuste ja ettepanekutega eesti ja inglise keeles;
noortegarantii tugisteenuses osalenud peamiste persoonade visualiseeringud ja
kirjeldused eesti ja inglise keeles (uurimisteema 1);

noortegarantii tugiteenuse visualiseeritud valdkondadeiilene juhtumikorralduslik
mudel eesti ja inglise keeles (uurimisteema 3);

metoodikaraport, mille alusel on vodimalik teostada metoodiliselt vdrreldavat
kordusuuringut (voib olla ka uuringu 18ppraporti osa, sdltuvalt pikkusest kas eraldi
peatiiki vai lisana);

uuringut pohjalikult tutvustavad esitlusslaidid eesti ja inglise keeles;

Pakkuja tutvustab uuringu tulemusi pirast tdode vastuvtmist ithe kuu jooksul kuni
kahel korral;

19



5.2.10 enne ldpparuande 10pliku versiooni iileandmist peab Toovotja lisama ETISesse
andmeid uuringuprojekti kohta (projektide all; andmed peavad olema jdddavalt
avalikult kattesaadavad), 10pparuande kohta (publikatsioonide all; sidudes 16pparuande
publikatsiooni uuringuprojektiga; andmed peavad olema jdddavalt avalikult
kittesaadavad) ning tegema ldpparuande faili ETISe kaudu jdddavalt avalikult
kittesaadavaks.

5.3 Ootused uuringu ajakavale
I etapp

5.3.1 Avakohtumine toimub iihe nddala jooksul peale lepingu sdlmimist, kus Pakkuja
tutvustab uuringu teostajaid ning Tellija omapoolset juhtriihma. Tellija selgitab
lahtetlilesannet ja ootusi ldhteiilesandele ning Pakkuja tutvustab uuringu labiviimise
metoodikat. Lisaks lepitakse kokku tdpsed ootused vahearuannete ja Iopparuande sisule.

5.3.2 Uuringuga seotud NGTS metoodilised dokumendid edastab Tellija Pakkujale
avakohtumise jargselt viie toopdeva jooksul.

5.3.3 Kvantitatiivanaliiiisiks vajalike andmete haldaja on SKA. Nende andmete véljastamine
eeldab AKI kooskolastust. Pakkuja peab uuringu ajakava koostamisel ja toode
planeerimisel aegsasti arvestama AKI loa koostamiseks ja menetlemiseks kuluva ajaga
(vt ka ptk 4.2.17).

5.3.4 NGTSis osalenud noorte heaolu spetsialistide kontaktandmed annab SKA Pakkujale
avakohtumise jérgselt viie toopdeva jooksul.

5.3.5 Tépsustatud aja- ja tegevuskava peab valmima hiljemalt neljandal nédalal peale lepingu
sOlmimist ja sisaldama todde tdpsustatud ajakava koos kuupdevadega arvestades
lepingu s0lmimise aega ja kooskdlas pakkumuses esitatud nédalate arvuga.

5.3.6 Pakkuja esitab hiljemalt neljandal nddalal peale lepingu sOlmimist tdpsustatud
metoodika iiksikasjaliku kirjelduse, sh valimi moodustamise pohimotted ja 1oplikud
intervjuukavad.

II etapp
5.3.7 Esimene vaheraport tuleb esitada 12 nédala jooksul peale lepingu sdlmimist.

5.3.8 Sellele jargneb hiljemalt 14. nddalal peale lepingu s0lmimist vahekoosolek, kus Pakkuja
tutvustab esimese vaheraporti tulemusi ning vajadusel arutatakse tekkinud kiisimusi.

5.3.9 Pérast esimese vaheraporti vastuvotmist toimub esimene viljamakse 20% lepingu
maksumusest.

5.3.10 Teise vaheraporti esitamine toimub hiljemalt 25. néddalal pdrast lepingu s0lmimist,
millele jidrgneb hiljemalt 27. nddalal vahekoosolek, kus Pakkuja tutvustab teise
vaheraporti tulemusi ning vajadusel arutatakse tekkinud kiisimusi.

5.3.11 Pérast teise vaheraporti vastuvotmist toimub teine véljamakse 50% lepingu
maksumusest.

III etapp
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53.12

5.3.13

53.14

Loppraporti iileandmine toimub mitte hiljem kui 31. nidalal parast lepingu sdlmimist
ning 1dppraporti arutelu toimub mitte hiljem kui 33. néddalal parast lepingu sdlmimist.
Loppraporti arutelul tutvustab Pakkuja Tellijale uuringu 16ppraportit. Pakkuja esitatud
16ppraporti kavand on korrektselt vormistatud ja keeleliselt toimetatud. Tellija esitab
vajadusel omapoolsed mérkused ja ettepanekud Idppraportile ning otsustab selle
heakskiitmise. Loppraportisse paranduste ja muudatusete sisseviimine toimub hiljemalt
35. nddalal, mille jargselt on Tellijal voimalik veel raportit kommenteerida. Pakkuja
saab 10ppraportit tdiendada veel 37. nédalal.

Loppraporti iileandmine on hiljemalt 38. nddalal pérast lepingu s6lmimist. Loppraporti
vastuvotmise jérel toimub kolmas viljamakse 20% lepingu maksumusest.

Pérast uuringutulemuste avalikku tutvustamist toimub neljas viljamakse 10% lepingu
maksumusest.

Lisaks palume arvestada, et:

5.3.15

5.3.16

5.3.17

Pakkuja esitab koosolekute materjalid Tellijale digitaalsel kujul vdhemalt 5 t66pédeva
enne koosoleku toimumist ja koostab ning edastab protokollid Telljjale hiljemalt
viiendal téopédeval arvates koosoleku toimumisest;

Tellijal ja Pakkuja esindajal on digus teha ettepanek vajadusel tdiendavate koosolekute
kokkukutsumiseks;

ajakava koostamisel tuleb Pakkujal arvestada sellega, et Tellijal on iga raporti
labivaatamiseks 2 nidalat.

21



LISA 1.

Sihtriithmale suunatud toetavad tegevused

Noorte todtuse ja NEET-olukorras olevate problemaatika on globaalne. Sihtriihma
prioriteetsus Eestis on kirjas nii heaolu arengukavas® kui ka noortevaldkonna®® arengukavas.
Mbolemas strateegilises dokumendis on kirjeldatud noorte ees seisvaid takistusi tooturule
suundumisel ja rohutatud vajadust poorata noorte sihtrithmale eraldi tdhelepanu, et toetada
nende haridustee jatkamist, suurendada nende toohoivevalmidust ja konkurentsivoimet ning
kaasata neid todturule. 2008—2010 kestnud majanduskriis ja Covid-19 periood aastatel 2021—
2023 néitasid, et noortel, kellel on vihene voi puuduv téokogemus ja kelle oskused ei vasta
tooturu vajadustele, on haavatavamad kriiside suhtes. Sihtrithma paremaks toetamiseks on
defineeritud termin “abivajav noor”, mis aitab kohalikul tasandil méiiratleda noore vdimalikke
lahendusvajadusi (Sotsiaalhoolekande seadus).

Noortegarantii algatus

Euroopa Komisjoni algatusel ja litkmesriikide kokkuleppel on alates 2013. aastast rakendatud
noortegarantiid’’. Sellega garanteeritakse noorte toetamine, kes ei osale hariduses ega
toohoives (NEET-olukorras noori), et nad leiaksid kvaliteetse tookoha, jatkaksid oma haridust
vOi saaksid 4 kuu jooksul pérast koolist lahkumist voi to6tuks jaédmist juurdepdisu Opipoisi- voi
praktikakohale. COVID-19 pandeemia kontekstis uuendati 2020. aastal noortegarantii
elluviimise pohimotteid, mille tegevused suunati varasemaga vdrreldes (15-24-aastased)
laiemale vanusevahemikule (alla 30 aastased), keskendudes oma suunistes pakutavate teenuste
kvaliteedile ja kdige haavatavamate sihtgruppideni joudmisele Euroopa Liidu tileselt.

Noortegarantii toetab Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava eesmérkide elluviimist, kus
on voetud kohustus vihendada 15-29-aastaste NEET-olukorras noorte mééra 12,6%-1t 2019.
aastal 9%-le 2030. aastaks. Noortegarantii pakub liikmesriikidele eelkdige kohandatavat
raamistikku, mis voimaldab neil vélja to6tada oma riiki sobivad kohandatud tugisiisteemid.

Noortegarantii Eestis tegevuskava

Eesti esimene noortegarantii tegevuskava?® kinnitati 2014. aastal ja teine?’, tugevdatud
tegevuskava 2021. aastal. Teise perioodi (2022—-2027) noortegarantii tegevuskava keskmes on
proaktiivsed ja ennetavad tegevused nagu noorte olukorrast teadmiseks (statistika) vajalik
noorteseire siisteem, noorteni joudmiseks noorsootdd tagamine (nt mobiilne noorsootdo),
alaealiste tookogemuse toetamine ettevotjate kaudu, kutse- ja kdrghariduse vastavusse viimine
tooturu tegevustega, koolist véljalangemise ennetamine, kaasav haridus ja selleks vajalik
Oppendustamine, toetavad todturuteenused (palgatoetus, karjddriteenused) ja omavalitsuste

25 https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030

26 https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-09/2. noortevaldkonna_arengukava 2021-
2035 kinnitatud 12.08.21.pdf

27 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:120:0001:0006:et:PDF

28 https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2025-
07/Tegevuskava%20Euroopa%20Liidu%20noortegarantii%20elluviimiseks%%202014-2021.pdf
29 https://sm.ee/media/2324/download
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toetamine. Tegevusi koordineerivad peamiselt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium, Eesti Tootukassa, Sotsiaalkindlustusamet ja Haridus- ja
Noorteamet.

Sihtrithma vaatest on tegevuste keskmes eelkdige haavatavad NEET-olukorras noored (nt
erivajadusega, soltuvushdirega, teise emakeelega, oigusrikkumise taustaga noored, kelle
oppimist ja tootamist mojutavad komplekssed probleemid). Moistes paremini nende noorte
haavatavust ning selgitades valja noorte tegelikud voimed, oskused ja tugevused, mis toetaks
nende naasmist haridussiuisteemi ja/voi tooturule ja seal piisimist, on eesmark jouda nende
noorteni proaktiivselt, pakkudes neile voimalikult varajast tuge.

Noortegarantii Eesti tegevuskava elluviimisel on fookus:

e Haavatavate NEET-olukorras ja NEET-olukorra riskis olevate noorteni joudmine ja
nende toetamine proaktiivsete lahenemisviiside kaudu;

e valdkondadeiilene siisteemne ja koostoine lahenemine NEET-olukorras noorte
toetamisele;

e selged kokkulepped NEET-olukorras noortega seotud andmete eesmargiparaseks
kogumiseks ja kasutamiseks;

e regionaalsete erinevustega senisest parem arvestamine;
e noorte ja laiema avalikkuse teadlikkuse tostmine abi saamise voimalustest;
e noorte toimetulekuvoime toetamine.

Mitteaktiivsete noorte toetamise iiheks suuremaks viljakutseks on toevajadusega noortest teada
saamine ja nendeni joudmine. Selleks loodi Sotsiaalministeeriumi poolt 2016. aastal
noortegarantii tugisiisteem. 2022. aastal litkus noortegarantii tugisiisteemi koordineerimine
Sotsiaalministeeriumist Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumisse ja selle rakendamise
elluviimist koordineerib 2021. aastast Sotsiaalkindlustusamet.

Noortegarantii tugisiisteem

Noortegarantii tugisiisteem on juhtumikorralduslik ldhenemine, mille kaudu pakutakse
kohalikus omavalitsuses tuge 16—29-aastastele abivajavatele NEET-olukorras ja selle riskis
olevatele noortele haridusteele naasmiseks ja/voi tooturule joudmiseks vOi ebasoodsast
olukorrast véljumiseks.

Noortegarantii tugisiisteemi (edaspidi NGTS) eesmérk on vélja selgitada noored, kes ei toGta
ega Opi ning vodivad vajada ebasoodsast olukorrast viljumiseks tuge. NGTS koosneb
elektroonilisest seiresiisteemist ja valdkondadeiilesest juhtumikorraldusest.

NGTS seiresiisteem

NGTS on maailmas unikaalne, sest voimaldab iihildada riiklike andmeregistrite info ja
koondada kokku tihe nimekirja KOVile noortega proaktiivseks kontakteerumiseks ja rakendada
stisteemi iile terve riigi lihe IT-lahenduse (Sotsiaalteenuste ja —toetuste andmeregister) abil.
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Registritest saadav info aitab KOV-] tuvastada abivajavad noored ja keskenduda just neile, kes
suurema tdendosusega riigipoolset tuge vajavad, ning jatta KOV-i tdolaualt kdrvale need
noored, kes on juba tegevusega hdivatud (nt Opivad, kdivad t66l, on puuduva to6vdoimega, on
ajateenistuses, on tootuna arvel vms).

NGTS seiresiisteem toimib vélistamise teel ja kuigi NGTS sihtrithm on laiem, jouab sellesse
nimekirja ldhtuvalt sotsiaalhoolekande seaduses sitestatule 16—26-aastane noor, kes vastab
koigile jargmistele tingimustele:

Staatus Aluseks olev register ja vastutav

ministeerium

1) Eiopi Eesti hariduse infosiisteem; Haridus- ja
Teadusministeerium

2) Eitoota Tootamise register; Maksu- ja Tolliamet

3) Eiole tootuna arvel Tootuna ja todotsijana arvel olevate isikute
ning tooturuteenuste osutamise register; Eesti
Tootukassa

4) Ei ole tuvastatud puuduvat toovoimet | To6vOime hindamise ja tdovoimetoetuse
voi iile 80-protsendilist t6ovoime | andmekogu; Eesti Tootukassa
kaotust Sotsiaalkaitse infosiisteem;
Sotsiaalkindlustusamet

5) Ei saa toGtamise toetamise teenust Sotsiaalkaitse infosiisteem,;
Sotsiaalkindlustusamet

6) Eitegele ettevotlusega Ariregister; Justiitsministeerium/Registrite ja
Infosiisteemide Keskus

7) Ei saa hiivitist alla pooleteiseaastase | Sotsiaalkaitse infosiisteem,
lapse kasvatamise eest Sotsiaalkindlustusamet

8) Ei kanna vangistust vai eelvangistust | Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja

kriminaalhooldusaluste andmekogu;
Justiitsministeerium
9) Ei viibi asendus- vo1 | Kaitsevdekohustuslaste register;
kaitsevéeteenistuses Kaitseressursside Amet

NGTS juhtumikorraldus

Varasemalt nimetatule, holmab NGTS lisaks seiresiisteemile juhtumikorralduslikku t66d KOV -
is ja tootatakse noortega kuni vanuses 29. Seega toetatakse ka seirevéliseid noori, kelleni
joutakse eelkdige lastekaitse, sotsiaaltodtajate, noorsootddtajate, tootukassa spetsialistide ja
sotsiaalpedagoogide kaudu.
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Juhtumikorraldus on abivajava noore individuaalsetest vajadustest lahtuv sekkumismeetod, mis
hdlmab isiku probleemide lahendamiseks abimeetmete pakkumist ja/vdi korraldamist, ldbi
abivajaduse hindamise®® ja lihtmenetluse vdi juhtumiplaani. Selleks selgitatakse vilja noore
mured ning nendele vastavalt leitakse lahendusi tdiendavate sekkumiste nédol. Lihtmenetlus on
noorele lithiajalise toe pakkumine ja noore abistamine, sealhulgas vajalike teenuste ja toetuste
tutvustamine. Juhtumiplaani rakendatakse pigem multiprobleemsete juhtumite korral, kui
probleemide lahendamisse kaasatakse erinevaid teenusepakkujaid.

NGTSi kui juhtumikorralduslikku mudelit testiti perioodil 2018-2022 11 kohaliku
omavalitsusega!. Samas oli NGTS-i vdimalik kasutada ka kdikidel teistel KOV-idel, kes ei
olnud pilootprojekti partnerid. NGTS testperioodi tegevust rahastati Euroopa Sotsiaalfondi
meetmest ,,To6turuteenused tagamaks paremaid voimalusi hdives osalemiseks® projektist
,Noortegarantii tugisiisteemi arendamine ja testimine™ (kinnitatud tervise- ja tOOministri
14.04.2018 kiskkirjaga nr 35%). Projekti eesmirk oli suurendada 16-26-aastaste
mitteaktiivsete noorte tooturul osalemist ja todalaseid vdimalusi. Testperioodi iiks
alategevustest oli NGTS esimese analiiiisi tellimine, et anda hinnang eelkdige NGTS-i
seireslisteemi rakendamise asjakohasusele, mdjule ja tulemuslikkusele, kulutShususele ning
jatkusuutlikkusele.

NGTSI varasemad analiiiisid ja selle alusel tehtud muudatused

2020. aastal valminud NGTS tulemuslikkuse ja mdju analiiiisis® toodi vilja, et haridustee
jatkamise ja tooturule suundumise toetamisel on suur roll aktiivsetel tooturumeetmetel,
vorgustikutool, personaalsel noustamisel ning ennetusel, mistdttu toetab NGTS koosmojus
teiste teenustega vaga otseselt NEET-olukorras noorte olukorra leevendamist Eestis. Lisaks
toodi analiiiisi jireldustes vélja vajadus tdsta noortegarantii tugisiisteemi juhtumikorralduse
kvaliteeti, parandada STAR-i1 kasutusmugavust; koolitada NEET-olukorras vd1 NEET-riskis
noortega tootavaid spetsialiste; kohandada NGTS-i ja juhtumikorralduse juhiseid; tagada
NEET-olukorras noortele tugiteenuse iihtlane kvaliteet iile-eestiliselt; vihendada regionaalseid
erinevusi teenuste kittesaadavusel, noorte toetamisel ja teenusteni joudmisel ning vairtustada
noortega tegelejaid.

Analiitisis leiti, et NGTS-1 potentsiaal on suurem, kui seda jirjepidevalt ja tohusamalt
rakendada. Seega kohalike omavalitsuste jarjepidev NGTS seiretes osalemine ja noorte
toetamine muudab NGTS-i rakendamise efektiivsemaks ja kulutdhusamaks. Lisaks mérgati nii
testperioodi kui analiiiisi tulemusel, et NEET-olukorras noorte toetamine on Eestis jagunenud
erinevate valdkondade vahel. Seetdttu loodi 2021. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi ja
Sotsiaalkindlustusameti eestvedamisel ja koosloomes kohalike omavalitsuste ja teiste

30 L aste heaolu kolmnurk, tdiskasvanute abivajaduse hindamine (TAH)

31 Kohtla-Jirve linn, Raasiku vald, Saaremaa vald, Tartu linn, V&ru linn, Viljandi linn, Viljandi vald, Valga linn,
Torva vald, Pohja-Sakala vald, Mulgi vald

32 https://www.sm.ee/sites/default/files/noortegarantii_tugisusteemi_arendamine tat 16.11.2018.pdf

3 Kiger, M., Ounapuu, T., Kivistik, K., Tambur, M., Kaldur, K. (2020). Noortegarantii tugisiisteemi rakendamise
moju ja tulemuslikkuse analiiis. Lopparuanne. MTU Balti Uuringute Instituut ja OU LevelLab.
Sotsiaalministeerium.
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osapooltega tegevuste koostoime suurendamiseks ja noorte sujuvamaks toetamiseks iihine
”Valdkondadeiilene NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostodmudel kohalikele
omavalitsustele”*. See iihtlustas valdkondadevahelisi tegevusi, tagamaks noortele sujuvam
juurdepads teenustele ja liikumine teenuste vahel.

Lahtuvalt analiilisi ettepanekutest kaasati alates 2021. aastast NGTSi paremaks elluviimiseks
Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA), kelle iilesanne on arendada noortegarantii tugisiisteemi
seiresiisteeme, kaasata senisest enam ja toetada selle tugisiisteemi elluviijaid kohalikul tasandil
korraldades selleks erinevaid toetavaid tegevusi (koolitused, seminarid, individuaalne
noustamine jmt). SKA tegevust toetatakse Euroopa Sotsiaalfondi meetme ,,Kdrge to66hodive
taseme saavutamine ja hoidmine®“ tegevusest ,,Noorte, kes ei Opi ega tdodta, ja tervise tottu
tooturul haavatavamas olukorras olevate inimeste tooturul toetamine® (kinnitatud majandus- ja
toostusministri 18.12.2023 késkkirjaga nr 159).

Teine analiiiis “Noortegarantii tugisiisteemi pilootprojekti 2021-2023 taipamised” toi vilja, et
NGTS riiklikult planeeritav arendustod peab keskenduma eelkdige juhtumikorralduse
iilevaatamisele ehk noortele erinevate lahendusviiside tagamisele, mille fookuses on omakorda
sihtgrupi erinevad lahendusvajadused ja noorte valmisoleku tdstmine toe vastuvotmisel; toe
regionaalne kittesaadavus; noore toetamise pikaajaline mojusus; spetsialistide pidev kaasamine
teenuse arendustoosse ja igapdevatdo toetamine; erinevate valdkondade tegevuste- ja teenuste
koosmdju vdimaldamine ja KOVide joustamine. Lisaks valmis analiilisi tulemusel NGTSi
elluviimise tohususe kriteeriumid KOV tasandil, mis oli aluseks hilisema KOVidele suunatud
avatud taotlusvooru mééruse koostamisel.

Lisaks avatud taotlusvooru méérusele uuendati analiiiisi tulemusel perioodil 2023-2025 NGTS
juhtumikorralduslikku  juhendit, loodi spetsiifiline noorte heaolu spetsialistide
pidevusraamistik®® ning koostati ja piloteeriti pikaajalist koolitusprogrammi.

Noorte heaolu spetsialistide ja koordinaatorite kaasamiseks teenuse riiklikusse arendustdosse
on Sotsiaalkindlustusameti poolt jitkatud igakuiseid kohtumisi (kohvihommikud), kuhu on
oodatud kdik NGTS seirega liitunud KOVid (ka need, kes ei ole riiklikku tuge taotlenud).
Varasem fookus tilevaadete andmiselt on litkunud pigem iihistele aruteludele (nt avatud
taotlusvooru tingimused, spetsialistid vajalikud péddevused, voOrgustumine, tulemuslikum
juhtumikorraldus, koordineerimine/ jatkusuutlikkus jmt).

Noortegarantii tugisiisteemi rahastamine

NGTSi rakendamine toimub peamiselt kahel viisi, KOV enda eelarvest ja riiklike
lisaressursside toel. 78st omavalitsusest 72 rakendab NGTSi riiklike lisaressursside toel.

Kokkulepitud koostddmudel*®, NGTS teise analiiiisi (taipamised) raames loodud NGTS
tohususe kriteeriumid, péadevusraamistik ja pidevalt koos noorte heaolu spetsialistide ja

34 ,»,Valdkondadeiilene NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostodmudel kohalikele omavalitsustele*
kohandatud iilevaade. (2021). Haridus- ja Noorteamet. Sotsiaalkindlustusamet.

33 sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2025-09/FIN_ NGTS NOORTE HEAOLU
SPETSIALISTI KOMPETENTSIMUDEL JA TAIENDUSOPPE KONTSEPTSIOON.docx.pdf

36 »yaldkondadeiilene NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostoomudel kohalikele omavalitsustele”
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koordinaatoritega koosloomes uuenev NGTS juhend on olnud aluseks Euroopa Sotsiaalfondi
toel Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt elluviidava avatud taotlusvooru
meetme arendustddle “Noorte kdrge toohdive taseme saavutamine ja hoidmine’””.

Meetmega seotud vooru viiakse ellu kaks korda, millest esimese taotlemise protsess on
16ppenud (rakendamise periood 2023-2027) ja teine alanud (mai 2026). Teise vooru abikdlblik
rakendamise periood on kuni 31.08.2029. Nimetatud taotlusvoorude -elluviimisel on
katsetamisel vastavushindamine, mis vdimaldab igal piirkonnal (omavalitsus) vastavalt
kokkulepitud koostooraamistikule luua oma noortest Idhtuva tugisiisteemi.

Esimese taotlusvooru kaudu (periood 2023-2027) toetati kokku 21 projekti summas ligi 13
miljonit eurot. Seotud on kdik Eesti maakonnad ja 72 KOVi. Mdlema taotlusvooru eesmérk on
parandada noorte todalast konkurentsivdimet ja nad toole aidata voi haridussiisteemi 1dimida.
Perioodil 2023-2025 on nimetatud avatud taotlusvooru toel NGTS teenusesse sisenenud
rohkem, kui 3000 noort iile Eesti. Meetme tegevuste tulemusel peab vihemalt 25% teenusesse
sisenenud noortest joudma todturule.

Meetme tulemusel on kohalikes omavalitsustes iile Eesti noorte heaolu spetsialistid (~ 90) ja
NGTS (suurlinna vdi maakondlikud) koordinaatorid (20). Noorte heaolu spetsialistid toetavad
juhtumikorralduse pdhimdtetel NEET-riskis vdoi NEET-olukorras noori, et nad jouaksid voi
piisiksid haridus- ja/voi todelus voi véljuksid ebasoodsast olukorrast. Selleks keskendutakse
projektides noorte enesearengu toetamisele, probleemide lahendamisele ja pikaajaliste
eesmirkide saavutamisele, kasutades noorte-, haridus-, t60- ja sotsiaalvaldkonna ldhenemisi,
mis hdlmavad individuaalset, grupi- ja kogukonnatdod.

Maakonna- vdi linnaiilesed koordinaatorid vastutavad NGTS-i teenuste strateegilise juhtimise
ja arendamise eest. Nende lilesanne on korraldada ja toetada NHSe noorte t66-, hariduse- ja
koolitusvéimaluste leidmisel, tagades NGTS-i tdhusa rakendamise kokkulepitud piirkonnas.
Lisaks koordineerivad nad kokkulepitud piirkonnas erinevate osapoolte (nt omavalitsused,
haridusasutused, tootukassa, noorsoot66 organisatsioonid, tédandjad) koostodd.

Meetme tegevuste elluviimise raames koguvad noorte heaolu spetsialistid noorte toetamise
kirjeldamisega seotud andmeid, mida kasutatakse ka kdesoleva hanke analiiiisi tarbeks.

37 https://rtk.ee/noorte-korge-toohoive-taseme-saavutamine-ja-hoidmine
38 Vastutavad ka avatud taotlusvooru kaudu saadud toe aruandluse cest
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LISA 2.

Sihtrithma taustainformatsioon

Mitteaktiivsete noorte kdrvalejidmine hariduse omandamisest ja tooturult on jatkuvalt tdsine
ithiskondlik probleem. Noorte haavatavasse olukorda sattumine vdhendab nende igapéevast
heaolu ja suurendab tdendosust jddda tooturult eemale, sattuda vaesusriski, olla sotsiaalselt
torjutud ja saada madalamat tootasu. Eesti tihiskonna arengus ja majanduskasvu tagamisel on
madrava tdhtsusega, et iga noor saaks ennast teostada, leiaks endale sobiva rakenduse to6turul
voi jitkaks voi tdiendaks oma haridustaset voi kvalifikatsiooni edasioppimise kaudu. Peamiselt
hinnatakse mitteaktiivste noorte olukorda noorte, kes ei Opi ja ei toSta ega osale koolitusel,
vanuses 15-29 statistika alusel.

Statistikaameti®* andmetel on noorte, kes ei dpi ja ei tddta ega osale ka koolitusel (edaspidi
NEET-olukorras noored) ja noorte vanuses 15-29 to6tuse méér viimastel aastatel olnud heitlik
ja pigem tousuteel. Sellel on mitmeid pohjuseid.

NEET-olukorras noored

Eesti Statistikaameti* andmetel oli 2025. aasta seisuga Eestis 23 600 15-29-aastast NEET-
olukorras noort. NEET-olukorras noorte hulgas on ka noored, kes on loobunud edasi dppimisest
vOi tdootsingutest ja kes on haiguse ja/voi puude tottu mitteaktiivsed voi kes hoolitsevad laste
vOi teiste perekonnaliikmete eest. Eesti NEET-olukorras noorte maidr oli 2024. aastal
esmakordselt samal tasemel ELi keskmisega (EL: 11,2%, EE:11,0%)(vt Joonis 1).
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Joonis 1. NEET-olukorras noorte mddr perioodil 2019-2025. Allikas: Eurostat (edat lfse 20); Statistikaamet (2026)
toopoliitika nditajad.

39https ://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__sotsiaalne-terjutus-lackeni-indikaatorid _vaesus-ja-
ebaverdsus/LES39

40 1 ES39: 15-34-AASTASED MITTETOOTAVAD NOORED, KES EI OPI EGA OSALE KOOLITUSEL
(NEET-NOORED) VANUSERUHMA JA ISIKUTE RUHMA (SUGU, RAHVUS, HARIDUSTASE JM) JARGI.
Statistika andmebaas
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https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__sotsiaalne-terjutus-laekeni-indikaatorid__vaesus-ja-ebaverdsus/LES39

Eestis on NEET-olukorras noorte maar suurem just teistest rahvustest noorte seas (2025. aastal
14,7%), eestlaste puhul 9,9%. Meeste seas on NEET-noorte osakaal kdrgem kui naiste seas.
2025. aastal oli meeste puhul miir tdusnud 12,2%-ni, naistel oli miar 10,3%. Osaliselt on
meeste NEET méira kasv ja naiste NEET méira langus tingitud metoodika muudatusest*!.
Kui varasemalt oli NEET-olukorras noorte méiér maa-asulate elanike seas korgem vorreldes
linnaliste asulate elanikega, siis alates 2023. aastast on trend vastupidine (2025. aastal linnalised
asulad: 11,6%; maa-asulad: 10,4%). Pohja-, Kesk- ja Kirde-Eestis on NEET-olukorras noorte
osakaal vorreldes 2023. aastaga pooranud tousutrendi (Kesk-Eesti puhul alates 2024. aastast)
(vt joonis 2). Varasemalt oli nendes piirkondades stabiilne NEET-noorte méaéra langus.
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Joonis 2. NEET-olukorras 15-29-aastaste noorte mddr (%) regiooniti, 2019-2025. Allikas: Statistikaamet (2026). Toopoliitika
nditajad.

Statistikaameti andmetel oli 2025. aastal 8900 NEET-olukorras noort tdotut ja 14800
mitteaktiivset. Mitteaktiivsete NEET-noorte arv langes kuni 2023. aastani, kuid alates 2024.
aastast on olnud kasvutrendis. Mitteaktiivsuse pdhjused on samuti struktuurilt muutunud.
Vihenenud on mitteaktiivsus perelitkmete eest hoolitsemise tottu ning kasvanud haiguse voi
vigastuse tottu ning muul pdhjusel mitteaktiivsete arv.

Tootud ja registreeritud tootud noored

Eesti 15-29-aastaste noorte to6tuse maar oli 2025. aastal 14,9%. 2025. aastal oli Eestis noorte
tootuse madr viimase 8 aasta korgem. 15-29-aastaste tootuse maar (14,9%) on korgem kui
Euroopa Liidu keskmine (11,7%). Kdige korgem noorte todtuse méédr Euroopa Liidu riikidest
oli 2025. aastal Hispaanias (18,6%) ja Rootsis (18,2%). 2026. aasta teises pooles Eestis 15-29-
aastaste tootuse madr kiill langes, kuid tdusis taas 2026.a I kvartalis 13,9%-ni, olles 0,2pp
korgem kui eelneval aastal samal ajal (vt joonis 3).

41 Metoodika muudatus seisnes selles, et enne 2021. aastat arvestati NEET-olukorras noorte hulka koik
vanusevahemikus olevad lapsevanemad, kes said vanemahiivitist. Alates 2021. aastast arvestatakse ainult neid
vanemahiivitist saavaid lapsevanemaid, kellel puudus varasem t6dleping, ja neid, kes jdid peale vanemahiivitise
16ppemist koju (sh nad ei dppinud sellel ajal).

29


https://tooturg.stat.ee/
https://tooturg.stat.ee/

20%

18%

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%
Q Q2 @ Q4 QI Q2 Q3 Q4 Q Q2 QG Q@4 QI Q2 Q3 Q@ Q 2 B3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 QI Q2 Q@ Q4 qQl
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

=@=TFuroopa Liidu td6tuse méair (15-29) =@=Lesti to6tuse médr (15-29)

Joonis 3. 15-29-aastaste noorte téotuse mddr, 2019-2026 Q1 . Allikas: Eurostat (une_rt_gq)

16-24-aastaste registreeritud toStute arv on alates 2019. aastast kasvanud. 2026. aasta I-kvartali
16pu seisuga oli tootuna registreeritud 7600 16-24-aastast todtut (vt joonis 4), mis moodustas
16,4% koikidest registreeritud tootutest*?. Samas on registreeritud todtute seas langenud
vihenenud todvoimega noorte osakaal. Kui 2019. aastal moodustasid 16-24-aastased
vihenenud toovoimega tootud kdikidest sama vanusgrupi noortest todtutest ca 19%, siis 2025.
aastal keskmiselt 13%. 15-24 aastaste to6tuse méér on oluliselt kdrgem kui 15-29-aastaste seas.
Kui Euroopa Liidus keskmiselt on 15-24-aastaste noorte todtuse méadr piisinud viimase seitsme
aasta iisna stabiilsena, keskmiselt 16% , siis Eestis on noorte t66tus olnud kasvutrendis ning
joudis 2025. aasta teises kvartalis rekordilise 25,4%-ni. Kuigi 2025. aasta teises pooles noorte
tootus langes, tousis see 2026. aasta [ kvartalis taas 22,8%-ni.
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Joonis 4. Registreeritud noorte toétute arv, Euroopa Liidu ja Eesti 15-24-aastaste tootuse mddr, 2019-2026 Allikas:
Téotukassa (Registreeritud tootud) ja Eurostat (une_rt_q)

42 Registreeritud t66tud (Eesti To6tukassa)
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Potentsiaalselt abivajavad noored

Noortegarantii tugisiisteemi (edaspidi NGTS) seiresiisteem kinnitab, et mitteaktiivsete 16—26-
aastaste noorte arv on viimastel aastatel suurenenud. Selle on tinginud ka metoodiline
muudatus, kus rahvusvahelise kaitse saajad (peamiselt Ukraina noored) on lisatud
seirenimekirja. Kui 15. seire (mirts 2025) niitas, et Eestis on kokku*® 12540 potentsiaalselt
abivajavat noort, siis 16. seires (oktoober 2025) oli potentsiaalselt abivajavate noorte arv 1301
vorra tdusnud (13841 noort). Nende seas oli 1238 rahvusvahelise kaitse saajat ja 1896 alaealist
noort. Sarnane trend on olnud ka varem, et oktoobri seires on martsi seiretega vorreldes rohkem
noori. Mehi oli seires veidi enam (52,4%) kui naisi (47,6%). Lisaks néitab seire, et viimane
ametlik tookogemus on nimekirjas olevat noortel olnud rohkem kui aasta tagasi voi tookogemus
puudub 70,5%-1 seires vilja tulnud noortest ja keskmiselt on noor seires vilja tulnud neli korda.
Seega on nimekirjas palju noori, kes on selles olukorras olnud kaks aastat ja enam ning

tookogemus kas iildse puudub voi on see vihene.

NEET-olukorda sattumise pohjused

Haavatavasse olukorda sattumist voivad pohjustada erinevad individuaalsed ja struktuursed
tegurid. Individuaalsed saavad olla nditeks noore sugu, elukoht, pere majanduslik olukord,
tootud sobrad, kehvad suhted vanematega, vanemate madal haridustase voi tootus,
vadrkohtlemine, hooletusse jitmine, tookogemuse puudumine, katkestatud haridus ja
kvalifikatsiooni puudumine (Petrescu et al., 2024; Rahmani et al., 2024; Simdes, 2024; Tosun
jt, 2024). Eestis on sagedasemad pohjused noore NEET-olukorda sattumiseks vilispéritolu,
tookogemuse puudumine, vanemate madal haridustase voi todtus, pohiharidusega piirduv
haridustee v0i noorelt emaks saamine (Sostra, 2023).

Ule-eestiliselt on peamiseks pdhjuseks vilja toodud madal haridustase. Eesti Statistikaameti
seisuga oli 1. jaanuari 2025 seisuga Eestis 18—26-aastaseid noori 124 284, kellest madala
haridustasemega mittedppijad oli 19 426*. Kuigi neist 10 777 on kunagi kesk- vdi
kutsekeskharidust omandamist jitkanud, nad seda ei ldpetanud. Vanusegrupi diinaamika on
viimase viie aasta perioodi jooksul muutunud, 2018. aastal oli grupis koige rohkem 26-
aastaseid, 2025. aastal on kdige rohkem 18-aastaseid. Madala haridustasemega meeste osakaal
on kdrgem kui naiste oma. 2018. aastal oli madala haridustasemega 18-26 aastaste meeste
osakaal 21,4%, naiste oma 12%.

Rahvuste jirgi vaadates paistab silma, et viimasel kahel aastal on madala haridustasemega
muust rahvusest noorte osakaal kasvanud. Kdige teravamat kasvu on maérgata ukrainlaste
hulgas, kui kuni 2023. aastani oli madala haridustasemega 18—26-aastaste ukrainlaste osakaal
10% ldhedal, oli 2024. aastal sama osakaal juba 13,6% ning 2025. aastal 17,8%. Eestlaste
osakaal on samal ajal 0,9 protsendipunkti vdrra langenud (2023. aastal 15,7% ja 2025. aastal

43 Seotud on kdik KOVid

M https://stat.ee/et/uudised/madala-haridustasemega-noorte-osakaal-vahenenud-hariduslik-lohe-rahvuste-vahel-
viimastel-aastatel-suurenenud
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14,8%). Madala haridustasemega vene noorte osakaal on kogu vaadeldava perioodi jooksul
olnud korgem kui kdigi noorte peale kokku ning on tdusuteel. 2025. aastal oli koigist 18—26-
aastastest venelastest madala haridustasemega 21,2% (koigi noorte puhul osakaal 15,6%).
Koigist muudest rahvusest noorte puhul paistab silma tildisest oluliselt viiksem osakaal madala
haridustasemega noori, kuid ka see on viimase paari aastaga hoogsalt tdusnud — 2018. aastal
5,3%, 2023. aastal 7,4% ning 2025. aastaks 10,2%.
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